Образложение за Буџет на Општина Куманово
за 2021 год
Согласно Закон за буџети, Буџетот на ЕЛС претставува, годишен план на приходи , други приливи и одобрени средства.  
Буџетот на Општина Куманово за 2021 год. се состои од општ, посебен и развоен дел на буџетот.
1. Општиот дел на Буџетот ги содржи вкупни приходи и други приливи и
вкупни расходи и други одливи на буџет за 2021 год.како и глобални
проекции иа приходи, приливи, расходи и одливи за 2021 год.
2. Посебен дел на Буџетот ги содржи плановите на одобрени средства на
основен буџет и на буџетски корисници по програми, потпрограми ,
ставки и потставки за 2021 год.
3. Развојниот дел ги содржи планови на програми за развој прикажани по
развојни проекти.Односно со нив се прикажани среднорочните планови
за програми за развој наменети за развојни инвестиции за три години,
одобрени од Советот на општината.
Покрај овие три дела составен дел на Буџетот се и прегледи за корисници на
општински буџет и тоа ( образование, социјала, култура и противпожарна
заштита ) за користење на средства од блок дотации, прегледи со плати и
надоместоци   за   вработени   во   општински   буџетски   кориснци   и   од
самофинаисирачки  активности  и  приходи  и  расходи,(и  тоа  збирно  и
поединечно по училишта и институции).
Прилог на Буџетот за 2021  год.е  и  образложение како  и  Одлука за
извршување на Буџет за 2021 год. во која се дадени одредбите по кои ќе се
извршува Буџетот во 2021 год. и Одлука за утврдување на вредност на бод за платите на државни службеници за 2021 год.
Согласно Законот за финансирање на ЕЛС, Буџетот ги содржи следните
приходи.
1. Сопствени извори на приходи - даноците утврдени со Закон за даноци, а
усогласени со одлука на Совет за утврдена висина на даночни стапки.
2. Локални такси - ( комунални,административни и др.локални такси ) -
утврдени со Закон за комуналии и административни такси,- усогласени
со одлука на Совет за висина на износи на такси, за сите комунални
дејности.
3. Локални   надоместоци  -   (надоместоци   утврдени   со   Програма   за
уредување на градежно земјиште на Општина Куманово, и со Закони за
комунални дејности и Закон за урбанистичко планирање, Закон за јавна
чистота.
4. Приходи од сопственост ( приходи од закупнини, од продажба на имот).
5. Други приходи утврдени со закон.
6. 3% од персопален данок на лични примања од плати од физички лица
наплатени во Општината во која се пријавени со постојано живеалиште и
100%   персонален   данок   на   физички   лица  кои   се   занимаваат   со
занаетчиска дејност на подрачје на кое се регистрирани  за вршење
дејност.
7. Дотации од Буџет на Р.М. и Буџети на фондови.
8. Приходи од ДДВ.
9. Капитални приходи, согласно Закон за градежно земјиште и Закон за
измена и дополнување на Закон за градење.
а) Блок дотации - со кои се обезбедува финансирање на плати и надоместоци на вработени, финансирање на конкретна активност, односно надлежност која е пренесена од централно на локално ниво и тоа во делот на образование, детска заштита и домови за стари, култура и противпожарна заштита. Висината на блок дотации ја утврдуват надлежните министерства според методологија и во вид на Одлука ја доставуваат до Општината.

      Согласно измени во  Законот за финансирање на ЕЛС (сл..весник бр.244/19) сопствени приходи на основен буџет на општина се даночни,неданочни,капитални приходи и трансфери без дотација од ДДВ.

      Сопствените приходи на основен буџет на општина може да се планираат со пораст од најмалку 30% од просечно остварени приходи во последните три години според податоци од трезорска евиденција,и согласно нивните податоци тој износ на 2021 година изнасува 505.467.783,00 денари ,приходи од ДДВ се во износ од 96.302.387,00 денари или вкупно 601.770.170,00 денари.
      На овој износ согласно измени во Законот за финансирање на ЕЛС(Сл.весник на Р.М.бр.209/18 и 244/19) општините кои имаат останато нереализирани средства на основен буџет и на посебни наменски  и донаторски сметки од тековна година можат да ги пренесат како Пренесен вишок на приходи во наредна година,а тој износ за 2021 година е 90.735.568,00 денари на приходна страна на подставка 741114 а се однесува за  реконструкција на Соколана и пренесен вишок на приходи од основен буџет и  за замена на нееколошки системи за греење  Овој износ од 90.735.568,00 денари и дефицит во Буџет на Општина за 2021 година.
Сите овие приходи се планирани во Буџетот за 2021 год. и се прикажани во Биланс на приходи, согласно правилникот за класификација на приходи.
Приходите во Буџетот за 2021 год. се планирани врз основа на
· Буџетски   циркулар   бр.08-6150/1 од 05.10.2020  год. и 08-7841 од 07.12.2020 год.  доставен   од Министерство за финансии
· Одредување на сите горенаведени извори на приходи

Утврдување на уплатени и наплатени износи за секој приход во изминатите 3 години (историски приходи) и пресметка на идните трендови.
· Одлуки на Совет на општина за стапки на даноци и износи на такси.

· Консолидација па приходи од ДДВ и дотации како и самофинаисирачки
приходи на буџетски корисници.

Вкупни приходи за 2021 год, се планирани во износ од 1.872.112.941,00 ден. и се поделени во 4 групи.
      Основен буџет  во износ од 692.505.785,00ден.

Приходи од самофинансирачки активности во износ од 54.367.400,00 ден.
Приходи од дотации во износ од 1.043.705.000,00 ден.
Приходи од донации во износ од 81.534.756,00 ден.
Согласно  во Закон на Буџети составен дел на Буџетот за 2021 год. се и проценка на приходи и расходи за наредни 2 год. и тоа 2022 и 2023 год. зголемени според наши согледувања за по 3 % во однос на 2021 год. а искажани во Билансот на приходи и расходи за 2022 и 2023 год.
Планираните расходи во Буџетот за 2021 год. не смеат да ги надминат планираните приходи.Согласно најновите измени во Закон за буџети, утврдени се надлежности на општини и расходи планирани по програми и потпрограми како и по корисници.
Секоја програма и потпрограма е структуирана според економска класификација на конечен план на расходи.
Расходите во Буџет за 2021 год. се планирани во ист износ како и приходи и тоа во износ од 1.872.112.941,00 ден. распоредени во општ, посебен и развоен дел на Буџетот. Од овие  расходи во износ од 1.872.112.941,00 ден. се распоредени за утврдени намени во износ од 1.864.112.941,00 ден. и за резерви во износ од 8.000.000,00 ден.
Расходите се планирани во следни програми и потпрограми
1.  Програма Совет на Општина 
2.Програма Градоначалник со потпрограмите
 -  градоначалник
 - месна самоуправа

 - месна самоуправа(капитални расходи)
3.
Програма Општинска администрација со потпрограм

-општинска администрадија
- капитални трошоци на општината

4.
Програма урбанистичко планирање со потпрограм
-    урбанистичко планирање
· уредување на градежно земјиште
· уредување на градежно земјиште-капитални расходи

5.
Програма Локален економски развој со потпрограми 
подршка на ЛЕР
-    поттикнување на развој на туризам
-    изградба на комерцијални објекти

-    изградба на гасоводна мрежа во Куманово.

6.
Програма Комунални дејности со следни потпрограми
-јавно осветлување
      -јавна чистота

-одржување и заштита на патишта и улици и регулирање на режим на сообраќај
-     друга комунални услуги
· изградба на јавно осветлување 
· изградба и реконструкција на локални патишта
· изградба и реконструкција на улици во град Куманово
· изградба на сообраќајна сигнализација
· изградба па систем за водоснабдување
· јавен превоз на патници
· изградба на простор за паркирање
· јавна чистота(капитални расходи)
· изградба на водоводна мрежа во град Куманово

· изградба на систем за одведување и пречистување на отпадни води во град       Куманово
-    урбана опрема(капитални расходи)
7.
Програма Култура со потпрограми
-
културно уметнички манифестации
-     библиотекарство
8. Програма Спорт и рекреација со потпрограми спорт рекреација и спорт и рекреација(капитални трошоци)
9. Програма Социјална заштита и заштита на деца со потпрограм
-     детски градинки
-
домови за стари лица

10.
Програма Образование со потпрограми
-     основно образование
-
средно образование

-     образование (капитални расходи)

11.
Програма Противпожарна заштита со потпрограми
-
противпожарна заштита
-     противпожарна заштита-капитални трошоци

12.Програма прекугранична соработка
13.Заштита на животна средина

-    капитални расходи за животна средина
14.Родова еднаквост
Расходите во овие програми и потпрограми се во ист износ со планирани приходи.
Расходите во Буџет за 2021 год.се поделени на капитални расходи, ( во кои составен дел се развојните проекти на општина Куманово и капитални проекти во износ под 1.000.000 ден.),и тековно оперативни расходи.
Капиталните расходи се во износ од 308.294.363,00 ден. а тековно оперативни се во износ од 1.563.818.578,00 ден.Развојни проекти по функции на ЕЛС во износ од 115.350.000,00 ден. за 2021 год. а за истите се  планирани и средства и за 2022 и 2023 год. 

  Во програма Совет се планирани средства за исплата на советници, персонален данок за таа исплата, други надоместоци Службени патувања, семинари,  репрезентација за совет, трансфери до здруженија на граѓани и фондации, како и средства за тековна резерва за која  одлучува Совет, а ја извршува Градоначалник, како и др. трансфери во кои се планирани средства по Одлука за регионален,Субвенција за стечајци и самохрани родители,персонален данок за субвенции и проекти за кои одлука носи Совет за рамномерен регионален развој..
Во програма Градоначалник се планирани средства за плати на Градоначалник надоместоци и придонеси, службени патувања  како и социјални надоместоци кои ги доделува Градоначалнокот еднократна парична, тековна резерва за која одлучува Градоначлникот и други исплати по донесени програми во надлежност на градоначалникот.
Во потпрограма Месна самоуправа се планирани средства за функционирање на месни заедници и тоа за ел.енергија, вода, канцалариски материјали . други материјали , одржување на објекти, и др. оперативни расходи.
Во потпрограма Месна самоуправа( капитални расходи) се планираат средства за Изградба и реконструкција на други објекти и Купување на канцелариски мебел и друга опрема.
Во програма администрација се планирани средства за плати, придонеси, и средства за тековно и оперативно функционирање на општините, комунални услуги, поправки и одржување на згради. и договорни услуги и привремени вработувања , услуги за копирање и печатење,одржување и софтверска опрема.
Во потпрограма капитални трошоци и општината се планирани средства за купување на опрема , информатичка опрема, реконструкција на објекти, купување на мебел и купување на компјутерски софтвер,реконструкција на зграда на општина, и набавка на возила.
Во програма урбанистичко планирање и тоа во потпрограми урбанистичко планирање се планирани средства за изработка на урбанистичка документација , во уредување на градежно земјиште се планирани средства за рушење на диво изградени објекти и плаќање по судски извршни решенија, а во програма уредување на градежно земјиште-капитални трошоци  се планирани средства за експропријација.
Во програма ЛЕР се планирани средства за издавање на информативен материјал и публикации за промоција на економскиот потенцијал на општината, трошоци за одржување на локални саеми како и тренинг обуки и усовршување на општините преку семинари, а во изградба на комерцијални објекти се планирани средства за набавка на тезги.
Во програма Изградба на гасоводна мрежа во Куманово се планирани средства за гасоводна мрежа.

      Во програма комунални дејности се планирани следни потпрограми:
-Во  јавно  осветлување  се  планирани  тековно   оперативни расходи    за    одржување    и    функционирање    на   јавното
осветлување   во   општината,   согласно   приходите   кои   се добиваат од ЕСМ како и комунална такса за јавно осветлување кои се трансферираат согласно договор за јавно приватно партнерство,новогодишно украсување на град.
-Во одржување и заштита на локални патишта, улици се планирани средства за летно,зимско одржување,хоризонтална    ,    вертикална    сигнализација    и одржуваше на семафори.
-Во Јавна чистота  се планирани средства за одржување на јавно прометни и зелено цветни површини
согласно програми на ЈП Чистота и зеленило.
- Во   други   комунални   услуги   се   планирани   средства   за дезинфекција и дезинсекција и одржување на диви депонии и речно корито, како и заловување на кучиња скитници.,
 -Во програма изградба на јавно осветлување се   планирани   средства  за изградба  на    систем  за јавно осветлување
-Во   изградба   и   реконструкција   на   локални   патишта   се планирани средства за исплата на обврски од претходна година,бекатон и проекти.
-Во развојна потпрограма изградба на улици во град Куманово се предвидени средства за изградба на нови улици во град Ку-во,кружен ток.
-Во потпрограма –изградба на простор за паркирање се планираат средства за проширување на паркинг места,основачки влог за ЈП.
-Во изградба на сообраќајна сигнализација се планираат средства за подготовка на проекти и сообраќајна студија
-Во изградба на системи за водоснабдување се планирани  средства за изградба на водоводна мрежа
  -Во изградба на системи за одведување на пречистителни      и отпадни води се планирани средства за исплата на стари обврски и средства согласно предвидени програми.
-Во програма урбана опрема се планираат средства за набавка на урбана опрема.
-Во програма Јавна чистота (капитални расходи) планирано средства набавка на подземни контејнери.
-Во  програма  Библиотекарство  се  планирани  расходи  од
сопствени приходи , блок дотации, и  тоа согласно финансови планови за распоред на трошоци.
-Во програма Културни манифестации се планирани средства за  културни  манифестации  и  за  подршка  на  проекти  од областа на култура.

-Во програма Спорт и рекреација се планирани средства за спортски сојузи согласно Одлука на Совет и  трошоци за одржување на базен согласно одлука за поддршка на училишен спорт.Додека во делот капитални трошоци се планирани средства за реконструкција на Соколана ,откривање на кров на спортска сала и изградба на игралишта.
-Во програма Детски градинки се планирани средства од блок дотации и сопствени расходи   и буџетски средства согласнофинансов   план   за   тековно   функционирање,   и   тековноодржување и плати и надоместоди за вработени како и донации.
-Во програма Домови за стари се планирани средства исто и за блок дотации и за сопствени расходи за тековни потреби и плати и надоместоци.
-Во програма Образование - средни и основно се планирани средства од  сопствени и блок дотации за тековно одржување, плати и надоместоци и превоз на ученици, донации.
-Во потпрограма образование(капитални за основно) се планираат средства за набавка на информатичка опрема.
- Во програма Противпожарна заштита се планирани средства од наменски дотации за плати и плати од сопствени приходи, придонеси и надоместоци и буцетски средства за тековни и материјални трошоци.
-Во програма противпожарна заштита - капитални расходи се планирани средства за набавка на противпожарна опрема, информатичка опрема.

-Во програма меѓугранична соработка се планирани средства за проекти .
-Во програма заштита на животна средина и природа (капитални расходи се планирани средства за проекти,набавка на садници,субвенции за гасификација,основен влог за Ј.П. за справување со комунален отпад),ЛЕАП,катастар на загадувачи за амбиентален воздух.
- Во програма Родова еднаквост се планираат средства за одржување на семинари и конференции.
-Финансови планови за блок дотации се прилог во материјалот, за сите општински буџетски корисници поединечно и групно.
За реализација иа блок дотации, корисниците на средствата ќе изготвуваат месечни и квартални планови.
Во прилог на материјалот е и предлог Одлука за извршување на Буџет за 2021 год.
